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E hora de avancar

melhoria do Sistema Tributdrio Nacional é um

objetivo perseguido pela Febrafite desde 1999,

quando a diretoria a época apresentou no Congresso

Nacional sua primeira proposta de reforma na qual

previa, basicamente, um modelo de especializagio da
base de tributos sobre a renda para a Unido, os sobre o consumo
para os Estados e o Distrito Federal, e da tributa¢io sobre a
propriedade aos municipios. Sem deixar de lado a preservagio do
Pacto Federativo e a valoriza¢do da administra¢do tributédria, com a
defesa de lei orgénica.

Vivenciamos um momento Unico na histéria do nosso pais, em
que diversos setores da sociedade civil concordam que devemos
avangar nessa pauta para resgatar a confianga de empreendedores,
promover um ambiente amigivel a geracdo de negécios, emprego
e renda.

O pais nio pode mais conviver com um ecossistema de negdcios
confuso, caro e ineficiente, que gera condi¢des perfeitas para uma
rebelido tributdria, a exemplo do que suscita a recente greve dos
caminhoneiros que parou o pais em junho deste ano, motivados
pela alta carga dos impostos sobre o diesel.

Essas condi¢des afugentam nio sé novos investimentos em forma de
empresas e empregos, mas também contribuem para exportarmos
empregos e cérebros para outras economias mais estéveis.

Nesta terceira versio da proposta, realizamos adaptagdes ao texto
constitucional inspirado nas modernas praticas adotadas pelas
administragdes tributdrias de paises desenvolvidos, migrando para
um sistema pautado na simplicidade, neutralidade, progressividade,
nio cumulatividade, isonomia, transparéncia e o fortalecimento
do fisco, como coroldrio de uma atua¢io mais justa, eficiente e
transparente.

A redugio do custo de calcular tributos no Brasil e promover um
ambiente propicio a instala¢io de novas empresas e o crescimento
das atuais deve ser uma busca de todos. E inconcebivel discutir
projetos de reforma tributdria e continuarmos, por exemplo, com
conceitos ultrapassados do século XVIII, como contencioso fiscal,
obrigacdes acessorias e domicilio fiscal.

Novidade desta edi¢do, propomos a modernizagio da tributagio
sobre bens e servicos personalizado, o IBS-P. O tributo adotaria
o critério de desoneragio financeira, voltado aos consumidores
de baixa renda, via devolugio do equivalente a tributa¢do sobre
o consumo aproveitando a tecnologia do cadastro tnico, uma
experiéncia exitosa no Brasil hd quase duas décadas
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Outra proposta que facilitard a vida do contribuinte é a criagdo
do Conselho Nacional de Administragdo Tributdria (Conat), 6rgio
integrado pelos fiscos dos trés entes federativos. Hoje, o empresdrio
¢ obrigado a se relacionar com 27 legislacdes tributdrias distintas.
O Conat tem a finalidade de uniformizar o entendimento acerca
dos tributos e harmonizar as regras referentes aos deveres juridicos
instrumentais, diminuindo também os custos das empresas.

Além disso, entendemos que ¢ importante valorizar os bons
contribuintes, nos moldes do Programa de Conformidade Fiscal
paulista, o “nos conformes”. Por essa razdo, introduzimos o conceito
de compliance tributdrio que prevé tratamento diferenciado aos
contribuintes conforme seu ranqueamento no programa. Trata-
se de introduzir um novo paradigma de relacionamento fisco-
contribuintes.

Assim, a Febrafite integra-se ao anseio nacional pela construgio de
um novo sistema tributirio, que deve ser bom para o Estado e para
a sociedade. Que essencialmente vise acompanhar as mudancas nos
cendrios econdmico e tecnolégico em todo o mundo, na busca pela
redugio da carga tributdria das pessoas fisicas e juridicas.

Essa é a nossa busca permanente.

Juracy Soares
Presidente da Febrafite
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Apresentacao

o longo dos ultimos anos tem sido discutida

a necessidade de uma Reforma no Sistema

Tributdrio Nacional, com a simplificacdo das

ormas existentes, e a adocdo de um tratamento
diferenciado aos pequenos contribuintes, enfim, uma
Reforma Tributaria que seja um dos instrumentos de
estimulo ao crescimento e consequente desenvolvimento
econémico.

A Federagio Brasileira de Associagoes de Fiscais de Tributos
Estaduais (Febrafite) reconhece, portanto, a necessidade
de se reformar o Sistema Tributdrio Atual. Efetivar uma
“Reforma Tributaria” nao é tarefa facil, até mesmo pelos
mais diversos atores envolvidos, cujos interesses, muitas
vezes, sdo também distintos.

Nesse contexto, a Febrafite propoe a adocio de um
modelo que observe como premissas o respeito ao nucleo
constitucional, a adogdo de um sistema tributario pautado
pela simplicidade, neutralidade, progressividade, nao
cumulatividade, isonomia e transparéncia e o fortalecimento
da Administragdo Tributaria, como coroldrio de uma
atuacdo mais transparente, eficiente e justa. Além disso,
a proposta defende a especializagdo das bases tributérias
classicas entre as esferas de governo, de forma que a Uniao
concentre a competéncia dos tributos incidentes sobre a
renda; os Municipios, os cobrados sobre o patrimonio; e
os Estados, em relagio aos impostos instituidos sobre o
consumo. Também se sugere a criacdo de uma contribuicao
social visando ao financiamento da seguridade social, a qual
se caracterize como um percentual adicional ao imposto
sobre bens e servigos de competéncia dos Estados e Distrito
Federal.

Esta concepcio de sistema tributdrio tem sido defendida
pelo Fisco Estadual ja faz alguns anos. Primeiramente,
através do trabalho “Avaliacdo e Quantificacio do Impacto
Financeiro das Propostas de Reforma Tributaria no Brasil”,
elaborado em 1993, pelos Fiscais de Tributos Estaduais
gatchos Luis Carlos Vitali Bordin, Eugénio Lagemann
e Jodao Cristévao Oliveira Silveira. No ano de 2008,
pela prépria Febrafite, que desde 1999 tem defendido
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mudangas na imposicdo tributdria, propugnando pela
instituicdio de um novo Sistema Tributdario Nacional,
assente, dentre outros, neste principio de especializacio
das bases tributarias. A versiao da proposta ora apresentada
traz inovagdes em relacdo a anteriores. Uma delas consiste
na criacdo de um Conselho Nacional da Administracdo
Tributaria (Conat), o qual se caracteriza como O6rgio
composto por representantes das carreiras da administracdo
tributdria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e que tenha por finalidade uniformizar o
entendimento acerca dos tributos, harmonizar as regras
referentes aos deveres juridicos instrumentais e gerir uma
Escola Superior Fazendaria. Também visa a proporcionar
uma maior integracdo dos fiscos de cada um dos entes, pelo
intercimbio de informacoes e dados, entre si e em dmbito
internacional, melhorando a eficiéncia da Administracio
Tributéria.

Também se propde a inser¢do do conceito de compliance
no texto constitucional, por meio da adocdo de tratamento
diferenciado aos contribuintes que se encontrem em
conformidade, bem como a adog¢do de um critério de
desoneracio de maior justica fiscal. A existéncia e o estimulo
a programas de compliance relaciona-se a um novo modelo
de gestdo publica, por meio de processos colaborativos entre
Estado, setor privado e academia. A atuacio responsiva do
Fisco permite a otimizagdo das agdes de fiscalizacido, com
estimulo a espontaneidade e reducio da divida ativa.

Desse modo, com o intuito de subsidiar e colaborar para
a tranquila, serena e proficua travessia desse dificil e
importante momento da agenda nacional, apresenta suas
sugestoes para fins de discussido de tdo relevante matéria
nos mais diversos féruns.

Afora um sumadrio das principais alteracoes propostas e seus
principios informadores, o presente trabalho apresenta,
de forma sistematizada, a redacido atual da Constituicio
Federal, a proposta da Febrafite e suas justificativas.



Principios Norteadores

Neutralidade impositiva em relagdo as decisées
dos agentes econdmicos e dos consumidores, tanto
em relagdo as trocas comerciais realizadas no inte-
rior dos Estados-membros, como aquelas concre-
tizadas nos Estados-membros, preservando-se a
concorréncia e a competitividade nos mercados e
aumentando-se a eficiéncia econdmica;

Competitividade dos produtos nacionais e fomento
a inddstria nacional, mediante a desoneragio
das exportacoes de produtos industrializados e a

tributacdo dos produtos primarios e semielaborados;

Realizacdo de um mercado interno caracterizado
pela livre circulagdo de mercadorias, de servigos,
de capitais e de pessoas (CF/88);

Reducgio das obrigacdes administrativas para
as empresas e para a administracdo publica,
simplificando substancialmente a tributacdo, com
a consequente redugao dos custos administrativos
para os contribuintes e para a Administracio
Tributdria  (compliance  ou  conformidade
tributéria);

Aumento da formalidade nas atividades produtivas,
inclusive no tocante as relacoes de emprego, pela
simplificacdo da tributacdo dos micro e pequeno
empresarios;

O nio-aumento do risco de evasao fiscal;

A suficiéncia da arrecadagio para o bom
funcionamento do Estado com justiga fiscal;

A  nao-diminuigdo das receitas fiscais dos
Entes Federados, em respeito aos principios do
federalismo e da autonomia constitucionalmente

previstos;

O fortalecimento e a valorizagao das administracoes
tributérias;

A cooperagao intergovernamental;

A seguranga juridica e o cumprimento espontianeo
da obrigacéio tributéria

A promocgao da justica e da equidade fiscais e que
o tributo seja porta de entrada para a cidadania;

Minimizacio dos riscos da transigao.

Discriminacao de Rendas
Competéncias Impositivas

> A divisdo das competéncias tributarias entre as esferas
de governo segue o critério da especializagdo das bases
tributdrias, concentrando os tributos sobre a renda e os
regulatérios para a Unido, os incidentes sobre a proprie-
dade para os municipios e os impostos exigiveis sobre o
consumo para os Estados;

> S3o0 extintos:

> a) o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS);

> b) o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

> ¢) a Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS);

> d) a Contribui¢do para o Programa de Integracao Social
(PIS);

> e) a Contribuicao para o Programa de Formagio do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP);

> f) a Contribui¢io Social do Salario-educagéo;

>  g)a Contribui¢do de Interven¢édo no Dominio Econo-
mico incidente sobre combustiveis (CIDE-Combusti-
veis);

> O ICMS (IVA) tem seu campo de incidéncia alargado,
passando a congregar a totalidade das prestagdes de
servicos e configurando-se como um auténtico imposto
do tipo IVA;

> No campo das contribuig¢des sociais, é criada uma nova
espécie, ndo-cumulativa, incidente sobre operagdes
relativas a circula¢ao de mercadorias e sobre prestagdes
de servigcos (CVA), que pode ser cobrada sob a forma de
adicional ao ICMS;

> As competéncias para instituicio do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo, de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) e do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) sdo transferidas
para os Municipios;

> O Imposto sobre Importagdo e o Imposto sobre Expor-
tagdo tém seus campos de incidéncia acrescido pelos
Servicos;

> A distribui¢do competencial tributaria entre os diversos
Entes Politicos nacionais pode ser assim demonstrada:
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Seguridade Servidores

ESTADOS MUNICIPIOS

Seguridade Servidores

TAXAS

CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Transferéncias Constitucionais

> As transferéncias de recursos entre as diversas
Pessoas Politicas sdo objetos de profundasalteracoes
em termos de filosofia e concepgao, mas sem mudar
significativamente omontante das transferéncias.
Neste sentido, os Fundos passam a ter como base
detransferéncia a totalidade das receitas de impostos e
das contribuicoes de interven¢ao nodominio econémico >
e a maioria das receitas de contribuigdes sociais
auferidas pela Unido(excetuadas as incidentes sobre a
folha de salarios, sejam de responsabilidade patronal
oudos empregados/servidores), mas em percentuais
bem inferiores aos atualmente vigentes,quais sejam de
dezenove pontos percentuais (19%), o que assegura uma
melhorperformance ao Federalismo Fiscal brasileiro;

> Sao criados o Fundo de Desenvolvimento Estadual
(FDE), dotado de cinco décimos porcento (0,5%) da
maioria das receitas tributdrias da Unido, e o Fundo >
de Compensacido dasExportacoes (FCEx), financiado
por dois inteiros e cinco décimos por cento (2,5%)
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damesma base de receita da Unido e que substitui o
Fundo de Participagdo das Exportacoes(FPEx) e os
ressarcimentos da Lei Kandir, bem como assegurada
a transferéncia de trésdécimos por centos a titulo de
FPM no més de dezembro de cada ano;

As participagdes dos Estados e Municipios, através
dos diversos fundos, serdgradativamente aumentada
a partir do terceiro ano de vigéncia do novo Sistema
TributarioNacional, & razao anual de dois décimos de
ponto percentual (0,2%) para o FPE e FPM ede hum
décimo de ponto percentual (0,1%) para o Fundo das
Regides, Fundo deDesenvolvimento Estadual e Fundo
de Compensagao das Exportagoes (FCEx), atécompletar
o percentual definitivo no sétimo ano de vigéncia do
novo Sistema TributarioNacional,

A participagio dos Estados e dos Municipios na
arrecadagao federal pode ser resumidaconforme abaixo:



PARTICIPAGCAO (%)

FPE
FPM
Regides (FR)
Desenvolvimento Estadual (FDE)

Compensagao Exportagoes (FCEX)

TOTAL

> A participagdo dos Municipios na arrecadacdo do novo ICMS
(IVA) é mantida em 25% (vintee cinco por cento), mas os critérios
de sua distribuicdo entre as comunas sao alterados,passando a ser
de 65% (sessenta e cinco por cento) para o valor adicionado, 10%
(dez porcento) para populagido e 25% (vinte e cinco por cento)
para outras hipéteses definidas emlei estadual;

ICMS (IVA) - Participagcao dos Municipios (%)

Valor Adicionado
Populacao

2~

> E criado um limite para a participacio dos Municipios na
arrecadacdo do ICMS, de forma que um municipio ndo possa
receber, por habitante, mais do que 4 (quatro) vezes a média de
retorno ICMS (IVA) per capita estadual.




Receitas Liguidas Disponiveis

>  As receitas liquidas disponiveis das diversas esferas de Governo
sdo representadas, no primeiro e no sétimo ano de vigéncia do
novo Sistema Tributario Nacional, conforme abaixo:

ESFERA FEBRAFITE

ARRECADAGAO 1.109.038 | 64,79% 1.077.901 62,33% | 1.077.901 | 62,33%

TRANSFERIDO PARA ESTADOS 94.106 64.118 80.605

S IR 102.319 o6.544 108.316
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 912.613 53,32% 917.239 53,04% 888.980 51,41%
ARRECADAGAO 454.618 26,56% 498.495 28,83% 498.495 28,83%

RECEBIDO DA UNIAO 94.106 64.118 80.605

B [ e 131.776 28021 138,021
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 416.948 24,36% 424.591 24,55% 441.079 25,51%
ARRECADAGAO 148.027 8,65% 152.929 8,84% 152.929 8,84%

) RECEBIDO DA UNIAO 102.319 96.544 108.316

MUNICIPIOS

RECEBIDO DOS ESTADOS 131.776 138.021 138.021

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 382.122 22,32% 387.494 22,41% 399.266 23,09%
RECEITA TOTAL 1.711.683 1.729.324 1.729.324

10 Febrafite



Tributos

As principais alteracoes na conformacio dos
tributos sdao abordadas nos subitens seguintes:

ICMS (IVA)

O novo ICMS (IVA), principal e mais produtivo imposto
brasileiro, permanece na competéncia impositiva estadual,
mas com muito maiores e mais concretas garantias de
efetividade em termos de harmonizac¢io nacional;

Sera plurifasico, ndo-cumulativo e terd sua base alargada,
incidindo sobre as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre a totalidade das prestagdes de servigos,

incorporando, portanto, as prestagdes antes sujeitas ao ISS;

Incidira nas importagdes e nas exportagdes de produtos
primérios e semielaborados, ndo incidindo apenas nas
exportagdes de produtos industrializados, o que garante
estimulo e desenvolvimento da industria nacional, agregando
valor ao produto brasileiro;

Suas aliquotas, seletivas em func¢do da essencialidade das
mercadorias ou dos servicos, serdo uniformes em todo o
territério nacional e graduadas, por resolu¢io do Senado
Federal, em até cinco niveis, sendo a menor de sete por cento
(7%) e a maior de vinte e cinco por cento (25%), aplicando-
se a aliquota padrdo (intermedidria) as mercadorias nao
enquadradas nos demais percentuais;

A cesta basica de alimentos e de medicamentos, bem como
as prestagdes de servicos de educagio, saude e de assisténcia
social ja é assegurada uma tributagio de no maximo sete
por cento (7%), sendo possivel ainda a adogao de critério
de desoneragio fiscal em substituicio a este modelo de
desoneracio linear;

OsEstados poderdoaumentar ematé cinco pontos percentuais
as aliquotas, mas exclusivamente em relagdo as operagoes
intraestaduais e de importagao relativas a combustiveis e a
mais cinco espécies de mercadorias, bens ou servigos;

Poder4, ainda, ter aliquotas maiores, mas somente em relagao
a bebidas, fumo e seus derivados e a outras mercadorias ou
bens, de consumo final, que sejam nocivas a satide ou ao meio
ambiente, cabendo a lei complementar as suas hipdteses e
percentuais maximos de incidéncia;

Nio sera objeto de concessdo de isencdo, redugdo de base
de célculo, crédito presumido ou remissdo, ou qualquer
outro subsidio, incentivo ou beneficio, fiscal ou financeiro,
vinculado ao imposto, exceto para atendimento do
tratamento privilegiado assegurado as micro e pequenas
empresas, dos tratados e convengdes internacionais, de
programas de incentivo a cultura e a assisténcia social e, em
relagdo a isen¢io e redugdo de base de calculo, na hipotese
de operagdes e prestacdes definidas por unanimidade do
CONFAZ;

Exceto nas hipdteses previstas em lei complementar, sua
coordenagdo interestadual serd regida pelo principio do
destino, cabendo o imposto ao Estado ou Distrito Federal
de localiza¢do do destinatario das mercadorias ou servigos,
assegurado o aproveitamento dos créditos do imposto pelo
respectivo remetente ou prestador, podendo a cobranga do
imposto ser realizada no Estado de origem;

A transi¢do para o principio do destino podera ser gradual,
em até cinco (5) anos, devendo ser garantido, no minimo, a
atual destinac¢do de recursos aos estados consumidores;

Sua harmonizagdo nacional sera garantida pela conformagao
quase total estatuida em lei complementar, resolugido do
Senado Federal, pelo CONFAZ e pelo CONAT, bem como
pela previsdo de san¢des aos Estados e Distrito Federal e
respectivos agentes publicos que desrespeitarem as regras
nacionais, o que deve eliminar, de forma definitiva, a
famigerada “guerra fiscal”;



A LC que disciplinar o imposto podera ser de iniciativa de
um terco (1/3) dos Governadores ou de cinquenta por cento
(50%) das Assembleias Legislativas;

A lei complementar definira contribuintes, fatos geradores,
base de calculo, forma de aplicagdo do principio do destino,
regime de compensagdo do imposto, forma de utilizagdo
do saldo credor, substitui¢do tributdria, normas gerais
do procedimento tributdrio administrativo, forma de
funcionamento e deliberacio do CONFAZ e do CONAT,
bem como as penalidades para os Estados que descumprirem
as normas de harmonizagdo do imposto;

O CONFAZ definira as mercadorias e servi¢os que serdo
enquadrados nas diversas aliquotas, autorizara a isencédo
ou redugdo de base de célculo, a moratoria e a anistia (por
unanimidade de seus membros), dispord sobre prazos
maximos de pagamento, forma de ressarcimento do saldo
credor, obrigaces acessérias e limites das penalidades
aplicaveis aos contribuintes infratores da legislagdo
tributaria;

Ensejara o fim da famigerada “guerra fiscal”, haja vista a
maior harmonizagio, as aliquotas nacionais, a reducédo e/
ou vedac¢do dos beneficios fiscais, a aplicagdo do principio
do destino e a existéncia de sancoes aos Estados e seus
agentes no caso de descumprimento das regras nacionais de
harmonizag¢do do imposto;

Deverd ter sua produtividade significativamente aumentada,
principalmente em decorréncia da sua maior harmonizagéo
e simplificagdo, que diminuirdo o risco de evasao fiscal, e da
vedagdo das desoneragdes.

IPVA

Passa paraa competéncia dos Municipios, em consonancia ao
critério de especializacdo de bases tributarias, recompondo,
inclusive, a arrecadagio prépria desta esfera de governo;

O fato gerador ocorrerd no municipio de residéncia ou
da sede do estabelecimento do proprietario, as aliquotas
minimas serdo definidas pelo Senado Federal e sera
avesso a beneficios fiscais (exceto nas hipoteses de isengdo
expressamente autorizadas por LC estadual), o que evitara
a “guerra fiscal’;

A lei complementar estadual que autorizar iseng¢des
podera ser de iniciativa das Entidades representativas dos
municipios;

Devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela
maior facilidade de fiscalizag¢do por parte dos municipios,
que administrardo todos os impostos incidentes sobre a
propriedade.
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ITCD

>  Passaparaacompeténcia dos Municipios, em consonancia ao
critério de especializacdo de bases tributdrias, recompondo,
inclusive, a arrecadagdo propria desta esfera de governo;

> Mantém os principios informadores do atual imposto
estadual;

>  Devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela
maior facilidade de fiscalizagdo por parte dos municipios,
que administrardo todos os impostos incidentes sobre a
propriedade;

>  Poderia, até mesmo, ser objeto de fusdo com o ITBI, o que
garantiria ganhos de qualidade e simplificagdo ao sistema.

ITR

>  Passaparaacompeténcia dos Municipios, em consonancia ao
critério de especializacdo de bases tributarias, recompondo,
inclusive, a arrecadagdo propria desta esfera de governo;

> Mantém os mesmos principios informadores do atual
sistema, os quais, todavia, deverdo estar previstos em lei
complementar federal, com vistas a implementacio de uma
politica fundidria comum e harménica em todo o territério
nacional;

>  Devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela
maior facilidade de fiscalizagdo por parte dos municipios,
que administrardo todos os impostos incidentes sobre a
propriedade;

> Poderia, até mesmo, ser objeto de fusao com o IPTU, o que
garantiria ganhos de qualidade e simplificagdo ao sistema.



Contribuicdes Sociais

Criacdo de uma contribuicdo social incidente sobre as
operagoes de circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos (CVA), até mesmo na forma de aliquotas
adicionais sobre o ICMS, em substituicdo as COFINS, PIS/
PASEP, Saldrio-educacéo e, também, da CIDE-combustiveis.
Esta contribuicdo serd ndo-cumulativa, incidird nas
importagdes e ndo gravara as exportagoes, o que garantira a
qualidade e neutralidade da tributagao, a sua harmonizagdo
internacional e a competitividade do produto nacional. E,
tera como aliquotas maximas, o correspondente a setenta e
cinco por cento (75%) das aliquotas do novo ICMS;

Previsdo de contribui¢do social sobre receita ou faturamento
somente no caso de operacdes ou prestagdes, de qualquer
natureza, ndo sujeitas a incidéncia da nova CVA. Também
devera ser ndo-cumulativa, incidir nas importagdes e nao
incidir nas exportagdes;

Extensao da imunidade relativa as contribui¢des sociais para
as instituicoes de educagido e de saude, desde que sem fins
lucrativos, igualando o tratamento imunitério assegurado
em relagdo aos impostos.

Administracao Tributaria

Assegurado o fortalecimento da Administragao Tributdria,
assegurando a unicidade em relagdo a cada Ente
Governamental e auferindo-lhe autonomia or¢amentdria,
financeira, administrativa e funcional;

Seus servidores terdo competéncia para o lancamento e
para o controle interno de sua legalidade, bem como para
a sua representacao judicial e extrajudicial, em matéria de
natureza tributaria;

O seu dirigente maximo sera indicado pelo Chefe do Poder
Executivo, escolhido em lista triplice obtida por eleicdo
direta entre os integrantes da carreira de Administragdo
Tributaria dotada da competéncia para o langamento
fiscal, para mandato de dois (2) anos, admitida uma tnica

reconducdo, condicionada a nomeagdo a aprovagido do
respectivo Parlamento;

Cabera a Lei Organica dispor sobre a organizagdo
das respectivas carreiras, de Estado, seus sistemas de
remuneragao, bem como sobre as garantias para o exercicio
das respectivas atividades, assegurada a estabilidade, a
aposentadoria com proventos integrais e sua revisdo nas
mesmas datas e com os mesmos indices dos servidores
ativos;

Com a criagdo do CONAT, a Administra¢do Tributaria passa
a contar com um Orgdo que uniformize o entendimento
acerca dos tributos e harmonize as regras referentes as
obrigagdes acessorias. Ademais, a criacdo de um conselho
superior da administragdo tributdria de todos os entes
permite uma maior integracdo dos fiscos de cada um dos
entes, melhorando a eficiéncia da administragao tributdria;

O CONAT tera por finalidade a instituicio de
regulamentagdes e obrigagdes acessOrias unificadas,
em ambito nacional, e a harmonizacido e divulgagio de
interpretacdes relativas a legislagdo tributdria; a gestdo
compartilhada de banco de dados, cadastros, sistemas
de contas e informacdes fiscais referentes aos tributos; a
emissdo de diretivas gerais para as autoridades tributdrias;
o modo como a arrecadagio e fiscalizacdo dos tributos serad
exercida quando houver delegagdo por convénio ou lei; a
coordenagio de fiscalizagdes integradas em &mbito nacional,
quando necessarias; e a cooperagdo juridica internacional
exercida na esfera tributaria.




Outras
Proposicoes

Limitacdo da exa¢do de contribuicio de melhoria, que
ndo pode ser superior ao total da despesa realizada pela
administragdo publica;

Impossibilidade da institui¢do de empréstimos compulsérios
enquanto a Unido estiver inadimplente em relagio a outro;
Extensdo da imunidade do art. 150, VI, “c” as entidades
associativas dos trabalhadores e as instituicdes de satde,
desde que sem fins lucrativos;

Condicionamento da transferéncia de novos encargos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
correspondente transferéncia de recursos pela Unido e pelos
Estados.

Transicao

A\

O termo inicial de vigéncia do novo Sistema Tributario
Nacional ¢ o primeiro dia do segundo exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo da Emenda Constitucional que o
criar;

« Os beneficios fiscais vigentes e convalidados nos termos
da Lei Complementar 160/2017 e do Convénio ICMS n°
190/2017 mantém-se validos. Os demais sdo extintos por
inobservéncia da regulamentacdo atual relativa a adequagéo
constitucional;

o Os atuais beneficios da SUFRAMA no 4mbito do ICMS
(IVA) serao suportados pelo novo ICMS (IVA), mantidos os
prazos dos arts. 40 e 92 do ADCT;

o A partir da promulgacio da EC, sera vedada a concessao
de beneficios fiscais no ambito do ICMS (IVA), exceto nas
hipéteses admitidas no novo ICMS (IVA);

« No primeiro ano de vigéncia do novo Sistema Tributario
Nacional, o novo ICMS (IVA) e os municipais ITCD, IPVA
e ITR estdo dispensados de obediéncia ao principio da
anterioridade;

» Faculdade de os Estados editarem as normas gerais do novo
ICMS (IVA) por Convénio CONFAZ, se ndo promulgada
a necessaria lei complementar no prazo de cento e oitenta
(180) dias.




PROPOSTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributirio Nacional e d4 outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO

FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constitui¢io Federal passa a vigorar com
os seguintes artigos alterados ou acrescidos:

¢) retiver parcela do produto da arrecadagio do im-
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posto previsto no art. 155, devida a outra unidade da Federacio;

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Cria mais uma hipétese de intervengio
da Unido nos Estados e no Distrito Federal para fins de reorganizagio das finangas
publicas.

AL, B30 e e e e e e e aeaeeeeaeaeaeas

V —no caso do art. 34, V, °c’, de solicitagio do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Condiciona a nova intervencio da
Uniio a solicitagdo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

CATE. B e e e e e e e

§ 30 A iniciativa para a apresentagio dos projetos de lei
complementar que tratem do imposto previsto no art. 155,1IV, cabera exclusivamente
a:

I - Assembleias Legislativas, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

11 - bancadas estaduais de Deputados Federais
ou Senadores.

Justificativa: Possibilita aos Estados e ao Distrito Fe-
deral a iniciativa para proposi¢do da Lei Complementar de regéncia do ICMS, a ser
concretizada por um terco dos Governadores ou por mais da metade das Assem-
bleias Legislativas.




§4° Nos projetos apresentados na forma dos incisos I
a ITI, a lei complementar devera ser proposta por 2/3 (dois tercos) da representagio
das unidades federadas e 1/3 (um ter¢o) de cada uma das representacées das 5
(cinco) regides do Pais.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Possibilita aos Estados e ao Distrito
Federal a iniciativa para proposi¢do da Lei Complementar de regéncia do IBS,
a ser concretizada por 2/3 dos Governadores e por 1/3 das cinco regides do Pais.

O quérum proposto visa a uniformizagao com o dispositivo da lei complementar
160/17 ja acordado entre os Estados.

AT 105 e

d) contrariar as leis complementares relativas ao im-
posto a que se refere o art. 155, IV, bem como a regulamentagio de que trata o art.
155, § 70, I, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretagdo divergente da que lhes
tenha atribuido outro tribunal.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Inclui na competéncia do STJ a andlise

de contrariedade a lei que disciplinard o novo ICMS (IVA).

AT 145, e
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III - contribui¢io de melhoria, decorrente de obras
publicas, que terd como limite total a sua despesa realizada.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Estende a limitagio da exigéncia fiscal
ao total da despesa publica realizada, ensejando uma cobranga mais préxima do
efetivo custo da obra publica.

AL 146, ot

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes es-
peciais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153,111, e 155, IV,
e das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I.

Justificativa: Retirada do §3 ° pois o tratamento di-
ferenciado nao se justifica nas contribui¢des sobre a receita ou faturamento.

e) defini¢io de tratamento diferenciado a contri-
buintes que se encontrem em conformidade tributdria.

Justificativa Além de inserir dispositivo que este-

ja em consonincia com o adotado nas mais modernas administragdes tributarias,

num novo paradigma de Fisco Responsivo, induzindo o bom comportamento do
contribuinte no cumprimento de suas obriga¢des principal e acesséria; é feita uma
alteracdo no inciso I do pardgrafo unico, tornando o regime dnico de arrecadag¢io
previsto para as microempresas e empresas de pequeno porte opcional também
para o Ente Politico.




Pardgrafo Gnico. .......ccceeeeieiiiiiiiiiiniiiciencnenene

I - serd opcional para o contribuinte e para a Unifo,
Estados e Distrito Federal e Municipios;

....................................................................... ”(NR)

Justificativa: além de inserir dispositivo que esteja em
consonincia com o adotado nas mais modernas administra¢des tributdrias, num novo
paradigma de Fisco Responsivo, induzindo o bom comportamento do contribuinte
no cumprimento de suas obriga¢des principal e acesséria; é feita uma alteragao no
inciso I do pardgrafo tnico, tornando o regime tGnico de arrecadagio previsto para as
microempresas e empresas de pequeno porte opcional também para o Ente Politico.

AT 148 e

IT - no caso de investimento publico de carater urgen-
te e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, ‘b’;!

§ 1° A aplicagio dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢ao;

§ 2° Nio poderd ser instituido novo empréstimo
compulsério, nem aumentado algum ja existente, se a Unido estiver inadimplente em
rela¢do a algum instituido anteriormente.

...................................................................... ”(NR)

1 Ajuste técnico, sistematizando melhor a Constitui¢do - as excegdes ao principio da anterioridade
ficam todas claramente consignadas no art. 150, § 1°. Além disso, esta espécie de empréstimo compulsoério tam-
bém deve respeitar os outros principios do art. 150.

2 Transforma o paragrafo inico em § 1°, haja vista a criagdo do § 2°.
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Justificativa: Veda a criagdo ou aumento de emprés-
timos compulsérios, no caso de inadimpléncia da Unido em relagio a outros ante-
riormente instituidos.

AT 149, s

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, devendo a mesma:?

a) ter aliquota igual ou superior a da contribui¢do dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido;

b) ndo ser superior a prépria contribui¢io efetiva dos
respectivos Entes Politicos.

Justificativa: Obriga o Ente Politico a contribuir
para a seguridade de seus servidores, em valor no minimo igual ao exigido do mes-
guridade d : 1 gual 20 exigido d

mo.
AT 150, i
Ve

3 Altera a parte final do § 1°, haja vista a criagdo do inciso II.




¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos poli-
ticos, inclusive suas funda¢oes, das entidades sindicais ou associativas dos traba-
lhadores, das instituicbes de educacio, de saide e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Justificativa: Acrescenta a expressio “ou associati-
vas”, com o condido de estender as entidades associativas dos trabalhadores o be-
neficio da imunidade tributaria assegurado aos sindicatos, dispensando as mesmas
tratamento tributdrio isonémico.; e estende as institui¢oes de saide, sem fins lucra-
tivos, a imunidade tributdria assegurada as entidades de educagao e de assisténcia
social, principalmente em fung¢do da proposta de criagio do novo ICMS (IVA),
previsto no art. 155, que abrangerd a totalidade dos servigos.

§ 1o A vedagio do inciso III, ‘b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, I e VIII; e 154, II; e a ve- dagdo do inciso
III, ‘c’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, IT e III; e 154, 11,
nem a fixa¢do da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155, I1I, e 156, I.*

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugio de base
de célculo, concessido de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos,
taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155,

VI ud” 5
y .

...................................................................... ”(NR)
CATE. 1531 it
4 Ajuste técnico. Elimina a referéncia ao IPI, que ¢ extinto, e acerta a referéncia ao IPVA, que passa
para a competéncia dos municipios.
5 Ajuste técnico. Mantém redagdo atual da CF/88, simplesmente alterando o dispositivo que pres-

creve a atuagdo do CONFAZ na concessdo de qualquer espécie de beneficio ou incentivo fiscal no ambito do
imposto.
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I - importagdo de produtos estrangeiros e de servigos;

IT - exportagio, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados, e de servigos;

Justificativa: Acrescenta no campo de incidéncia do
imposto, as importages e exportacoes de servicos, possibilitando a efetiva e integral
utiliza¢do do tributo para fins regulatérios.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condig¢oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II e V.8

IIT - incidird também sobre verbas indenizatdrias,
naquilo que superar o valor do gasto ou do patriménio material indenizado.

6 O IPI ¢ extinto, em face da criagdo do novo ICMS (IVA).
7 O ITCD passa para a competéncia dos municipios, conforme art. 156, V.
8 Ajuste técnico, suprimindo a mengéo ao inciso IV, tendo em vista a extingdo do IPI.




Justificativa: Garantir a nio incidéncia do imposto

de renda sobre verbas indenizatdrias.

§ 30 (Revogado.)’

§ 40 (Revogado.)™®

“Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal

I - (Revogado.)"
IT - (Revogado. )™
IIT - (Revogado.)™

IV - por intermédio do Congresso Nacional, impos-

to sobre valor agregado / imposto sobre operagdes com bens e servigos, ainda que se

iniciem no exterior.

Justificativa: criagdo do novo ICMS (IVA), que en-

globara todas as operagdes com bens e servigos.

9

10
11
12
13
14

§ 1o (Revogado.)
§ 20 (Revogado.)”

Suprimido, haja vista a criagdo do novo ICMS (IVA).

Suprimido, haja vista a transferéncia do ITR para a competéncia dos municipios.
Ajuste técnico, pois o ITCD foi transferido para a competéncia dos municipios

Ajuste técnico, pois foi criado um novo ICMS (IVA), por meio da criag@o do inciso IV.
Ajuste técnico, pois o IPVA foi transferido para a competéncia dos municipios

Ajuste técnico em face da revogagdo do dispositivo que atribuia a competéncia do ITCD aos Estados

e Distrito Federal.

15

Ajuste técnico em face da revogagao do dispositivo que disciplinava sobre o ICMS.
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§ 30 A exce¢do dos impostos de que tratam este
artigo e o art. 153, I e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, petréleo e seus derivados,
gds natural e seus derivados, biocombustiveis e minerais do Pais.*

§ 40 (Revogado.)?’
§ 50 (Revogado.)*®
§ 60 (Revogado.)?

§ 70 O imposto de que trata o inciso IV do caput
deste artigo serd instituido por lei complementar, apresentada nos termos do
disposto no art. 61, §§ 30 e 4o, e atenderi o seguinte:

I - serd uniforme em todo o territério nacional e
terd regulamentagdo Unica, vedada a adogdo de norma estadual auténoma, ressal-
vadas as hipéteses previstas em lei complementar;

IT - os Estados e Distrito Federal poderio adotar
aliquota interna diferenciada para o fim de ajustar sua receita ao consumo interno
de cada ente, respeitados a aliquota nacional e os limites maximos definidos em
lei complementar®.

IIT - serd ndo cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores, sendo as-
segurado:

a) o crédito relativo as operagdes com bens e ser-
vicos empregados, usados ou consumidos na atividade econdémica, ressalvadas as
excecdes relativas a bens ou servigos caracterizados como de uso ou consumo
pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na
aquisi¢do de bens do ativo imobilizado;

16 Ajuste técnico. Mantida a vedagdo de instituigdo de novos impostos em relagdo aos produtos e
servicos especificados, que incluem o gas natural e os biocombustiveis.

17 Suprimido, eis que o ICMS esta abordado nos incisos do artigo.

18 Suprimido, tendo em vista que o IPVA passa para a competéncia dos Municipios, sendo estes
principios incorporados pelo art. 156, § 4°.

19 Ajuste técnico em face da transferéncia do IPVA para a competéncia dos municipios.

20 Permitir aos Estados ajuste de sua receita, esclarecendo que a aliquota interna devera respeitar o

padrao nacional e os critérios para sua fixacdo deverdo estar previstos em lei complementar. O engessamento
podera ensejar problemas financeiros aos Estados.




¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

IV - incidiri também:

a) nas importagdes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos;

¢) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

d) nas operagdes de exportagio de produtos primarios'.

V - nio incidira:

a) nas exportagdes de produtos industrializados, garanti-
dos a manutengio e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores®;

b) sobre a mera movimentagdo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira;

c) nas prestacdes de servico de comunicag¢do nas modali-
dades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢io livre e gratuita;

VI - o imposto pertencerd ao Estado de destino do bem
ou servigo, autorizada a lei complementar a estabelecer:

a) cobrang¢a em todo territério nacional centralizada em
um Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem do
bem ou servico e repasse ao Estado de destino;

21 Estimular a industria local por meio da agregagdo de valor ao produto brasileiro.

22 Estimular a industria local por meio da agregagdo de valor ao produto brasileiro, desestimulando a ex-
portagdo de produtos primarios.
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¢) utilizagdo de cimara de compensagio, que pode- ra ser
implementada por tipo de bem ou servi¢o ou por setor de atividade econémica;

VII - nio poderi ser objeto de isen¢do, reducdo de base
de célculo, concessio de crédito presumido, anistia, remis- sdo ou qualquer outro tipo
de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto em relagio
aos seguintes produtos ou servigos®:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

¢) transporte publico coletivo de passageiros; e

VIII - lei complementar estabelecerd as matérias da re-
gulamentagdo Unica prevista no inciso I deste paragrafo que somente produzirio efeitos
apéds aprovagio por resolu¢do do Senado Federal.

Justificativa: Cria¢do de um imposto tnico sobre o con-
sumo, em substitui¢do ao IPI, PIS/COFINS, ISS, CIDE Combutivel. Neste disposi-
tivo sdo trazidos os principios norteadores deste novo ICMS (IVA) e as competéncias
atribuidas a lei regulamentadora.

“Art. 155-A. A regulamentagio do imposto previsto no
art. 155, inciso IV, serd realizada pelo conjunto das administra¢ées tributdrias dos Es-
tados e do Distrito Federal, sendo de competéncia de cada ente a arrecadagio, a fis-
calizagdo e a cobranca, de forma auténoma, cabendo a lei complementar dispor sobre
as regras de organizagio e funcionamento integrado das administragées tributdrias es-
taduais e distrital, bem como a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos pelos
governadores dos Estados e Distrito Federal, nos termos do caput e observada a Lei
Organica da Administragio Tributdria, prevista no art. 162-A.

23 Ao invés de se fixar um beneficio em relag@o a determinados produtos, beneficio este que ndo tem sido
repassado ao consumidor final, sugere-se a adogdo de uma nova modalidade de desoneragdo, que podemos deno-
minar de IBS P (IBS Personalizado), o qual “devolve” total ou parcialmente ao consumidor final de baixa renda o
valor do imposto incidente nas suas aquisi¢des (consumo).




Justificativa: A alteracio proposta visa a dar dinami-
cidade a regulamentac¢do do novo imposto e evitar interferéncia nas atuais estru-
turas das Administragbes Tributdrias no ambito dos Estados e DF, além de criar
nova competéncia atribuida a este novo 6rgio de uniformiza¢iao/harmonizac¢io da

legislagdo do novo ICMS (IVA).

AT 156, oo

III - (Revogado.)

V - transmissdo causa mortis e doagio, de quaisquer
bens ou direitos.

VI - propriedade de veiculos automotores terrestres,
aqudticos e aéreos;

VII - propriedade territorial rural

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Ajuste técnico em face da incorporagio
dos servicos ao campo de incidéncia do novo ICMS (IVA) e a incorporagdo dos
impostos sobre a propriedade a competéncia municipal, no conceito da especiali-
zagio de bases.

§ 5° O imposto previsto no inciso V incidird também
quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou quando o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no
exterior.

§ 6° O imposto previsto no inciso VI:

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Fe
deral;

IT - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do

tipo e utilizagdo;
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IIT - n3o incidird sobre veiculos de uso comercial
destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas®.

§ 7° O imposto previsto no inciso VII:

I — serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas;

IT - nio incidird sobre pequenas glebas rurais, defini-
das em lei, quando as explore o proprietirio que nao possua outro imével;

§ 8° Lei complementar estabelecerd, em relagio aos
impostos previstos neste artigo:

I - limites para concessido de beneficios fiscais;

IT - reajustes minimos da base de cilculo, em caso de
omissao do legislador local em atualizar o valor dos bens sujeitos a tributagio.

§ 9° Os impostos previstos neste artigo poderdo
ser arrecadados, fiscalizados e cobrados pelos Estados ou pela Unido, mediante
convénio que defina a entrega de parcela do produto da arrecadagio destinada a
financiar essas atividades e as atribui¢bes que poderdo ser compartilhadas com os
Municipios®.

“Segio VI

Da Reparti¢io das Receitas Tributdrias

Art. 156-A. Pertencem a Unifo vinte e cinco inteiros
e oitenta e oito centésimos por cento do produto da arrecada¢do do imposto pre-
visto no art. 155, IV.

Justificativa:o percentual deve ser ajustado, de modo
a se manter o status quo da arrecadacdo dos entes federados. A sugestdo é de um
percentual de 31% para equalizagio da carga atual.

24 Insercdo de regra de tratamento diferenciado ao transporte ferroviario, visando a melhorar a logis-
tica do pais e reducdo do custo Brasil, em atendimento ao ja adotado pelos paises desenvolvidos.
25 Incluidos os incisos IV a VI e §§ 4° a 6° transferindo as competéncias do ITCMD, IPVA e ITR,

respectivamente, para os municipios; renumerou-se os §§ 5° e 6° da proposta do autor, que passaram a ser §§
7° e 8°.




CATE 158, e

11 - (Revogado.)*
111 - (Revogado.)”
1Y - (Revogado.)*

Pardgrafo Unico .......ccccoeviniiiiiiiiiiiiiiiiiiice,

I - até oitenta e quatro inteiros e vinte e quatro cen-
tésimos por cento, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes com bens e
servicos, realizadas em seus territérios;

IT - quinze inteiros e setenta e seis centésimos por
cento, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei

federal
...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Ajuste técnico dos percentuais.

CATE 159, e

I - do produto da arrecadagio do imposto previsto
no art. 153, III, e do imposto ou contribui¢io social que instituir no exercicio da
competéncia que lhe ¢ atribuida pelos arts. 154,1, ¢ 195, § 4o:

26 Os municipios deixam de participar do produto da arrecadagdo do ITR, eis que a competéncia para
a sua instituicdo lhe ¢é transferida.

27 Os municipios deixam de participar do produto da arrecadagdo do ITR, eis que a competéncia para
a sua instituicdo lhe ¢é transferida.

28 Ajuste técnico em face da revogagdo do art. 155, II.
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a) vinte e um inteiros e trés centésimos por cento ao
Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e um inteiros e oitenta e seis centésimos
por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

c) 4,26%, para aplica¢do em programas de financia-
mento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas institui¢des financeiras de cariter regional, de acordo com os planos regio-
nais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidrido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Justificativa: aumento do percentual repassado as
regides menos desenvolvidas, para o fim de favorecer o desenvolvimento regio-
nal considerando a extin¢do dos beneficios fiscais estaduais com esta finalidade.
Ademais, em se considerando a fragilidade dos Estados/DF e Municipios em
face da Uniao Federal, esta seria soliddria no financiamento das regides menos
favorecidas.

d) noventa e sete centésimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més de
julho de cada ano;

e) noventa e sete centésimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano;

f) um inteiro e trinta e cinco centésimos por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

IT - (Revogado.)

III - (Revogado.)

§ 20 A nenhuma unidade federada poderd ser
destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso
I, t, do caput deste artigo, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em rela¢do a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.




§ 30 Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso I, t”, do caput deste artigo, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
pardgrafo Unico.

§ 40 (Revogado.)
...................................................................... ”(NR)

“Art. 159-A. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios constituirdo:

| - fundo para reduzir a disparidade da receita
per capita entre Estados, com recursos destinados a investimentos em infraestrutu-
ra;

II - fundo com os mesmos objetivo e destina-
¢do, em relagdo aos Municipios.

§ 1o Considera-se receita per capita para fins do dis-
posto neste artigo a receita dos impostos préprios arrecadada pelo ente federativo,
deduzida das entregas constitucionais transferidas e adicionada das recebidas, e

dividida pela populagao.

§ 20 A lei complementar de que trata o art. 161,11, @,
3, poderd prever hipétese de retengdo ou redugio de valores devidos a ente federativo
que ndo empregue esfor¢o na arrecada¢do dos impostos préprios, autorizada a ex-
clusdo de sua participagio no fundo.

...................................................................... ”(NR)

AT 160, et

Pardgrafo unico. A vedagio prevista neste artigo nio

impede:

I - a Unido e os Estados de condicionarem a entrega

de recursos:
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a) ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas

autarquias;

b) a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,

incisos 11 e I11I

IT — a Unido deixar de entregar os recursos relativos as
transferéncias constitucionais aos Estados e ao Distrito Federal.

Observagao Febrafite: Prevé a hipétese de retengio de
recursos dos Estados e do distrito Federal no caso de descumprimento das normas na-

cionais de harmoniza¢io do ICMS (IVA).

AT 10T e

I - em relagdo ao art. 158, pardgrafo tnico, I:

a) definir valor adicionado nas operagées com bens e ser
Vigos;

b) autorizar a distribuigdo de até dez por cento dos recur

sos nele previstos com base na popula¢io do Municipio;

IT - estabelecer normas sobre a entrega:

a) dos recursos de que tratam:

1. 0s arts. 157,111, e 158, VI, aos Estados e aos Munici
pios, respectivamente;

2. 0 art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio
dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio socioeconémi-
co entre Estados e entre Municipios;

32 Febrafite




3. 0 art. 159-A, inclusive os critérios de determinagio
anual do valor a ser destinado aos fundos e de mensuragio da receita per capita;

b) entre os Municipios, da receita do imposto de que
trata o art. 155, ITI, sobre veiculos automotores aquaticos ou aéreos;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficia-
rios, do célculo das quotas e da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 156-A,

157,158,159 e 159-A.

“TTTULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONA

SECAO VII

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art.162-A. A Administragio Tributdria é instituigdo
permanente, essencial ao funcionamento do Estado, incumbindo-lhe primordialmen-
te, o controle do ingresso das receitas tributdrias, por meio da tributagio, arrecadagio
e fiscalizagdo, inclusive com a competéncia privativa do langamento do crédito tribu-
tario pela autoridade administrativa com atribuigéo legal, para a promog¢io da justica
fiscal e 0 bem-estar social, na forma dos arts. 3° e 6° desta Constitui¢io Federal.

§ 1° Lei complementar organizard a Administra¢io
Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
o Conselho Nacional da Administracio Tributdria, e prescreverd normas gerais
para sua organizagdo, em cargos de carreiras, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a inamovibilidade
e a independéncia funcional.

§ 2° As Administra¢des Tributirias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo asseguradas autonomia funcional,
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financeira e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentdria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 3° Aplica-se aos integrantes da Administra¢io
Tributdria como limite remuneratdrio o subsidio mensal dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal.
...................................................................... ”(NR)

Justificativa: A Administra¢io Tributdria é uma
institui¢do publica que visa garantir através de suas atribui¢des e competéncias o
controle das obrigacoes fiscais, em busca das receitas publicas para que o Estado
cumpra seu papel social.

Promulgadas diversas Constituicdes Federais, essa
fun¢do essencial ao Estado ainda nio possui dispositivos legais estruturados em
capitulo ou se¢do a exemplo de outros érgaos e Carreiras de Estado. Nesse sentido,
sdo trazidos nesta proposta os principios da Administra¢do Tributiria e Carreiras,
como autonomia funcional, administrativa e financeira.

Também a proposta prevé a edi¢io de Lei Orginica
que estruture esta atividade e discipline as prerrogativas, direitos e deveres do 6rgio
e carreiras que a compoe.

Urge que seja preenchida essa lacuna constitucional.

“Art. 162-B Fica criado o Conselho Nacional da Ad-
ministra¢do Tributdria — CONAT, composto por representantes das carreiras da
administragdo tributdria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municios,
para coordenar, de modo integrado:

a) a institui¢do de regulamentagdes e obrigacoes aces-
sérias unificadas, em ambito nacional, e a harmonizagio e divulgacio de interpreta-
¢oes relativas a legislagdo tributdria;

b) a gestdo compartilhada de banco de dados, cadas-
tros, sistemas de contas e informagdes fiscais referentes aos tributos;

c) a emissdo de diretivas gerais para as autoridades
tributérias;

d) o modo como a arrecadagio e fiscaliza¢io dos tri-

butos serd exercida quando houver delegacio por convénio ou lei;

e) a coordenagio de fiscalizagdes integradas em ambi-
to nacional, quando necessdrias;

f) a cooperagio juridica internacional exercida na es-
fera tributdria.




...................................................................... ”(NR)

Justificativa: faz-se necessdria a criagio de um 6rgio
que uniformize o entendimento acerca dos tributos, bem como que harmonize as
regras referentes as obrigacdes acessérias. Ademais, a criagdo de um conselho supe-
rior da administragao tributdria de todos os entes permite uma maior integragao dos
fiscos de cada um dos entes, melhorando a eficiéncia da administragio tributdria.

b) a receita ou o faturamento, no caso de operacdes
com bens e servigos, de qualquer natureza, nio sujeitas a incidéncia da contribui¢do
prevista no inciso IV deste artigo.

Justificativa: Mantém como base da contribui¢io
a receita ou o faturamento, exclusivamente para as situa¢des nido alcancadas pela

CVA, prevista no inciso V.

29 Revogado, tendo e vista que a CIDE Combustiveis foi incorporada a CVA.
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v - (Revogado.)*

\% - das operagdes com bens e servigos, ainda
que se iniciem no exterior.

Justificativa: Fica criada uma contribui¢io social
para o financiamento de seguridade social, incidente sobre operagoes com bens e
servigos, até mesmo na forma de aliquotas adicionais ao IVA, em substitui¢io ao

PIS/PASEP e COFINS.

§ 6° As contribui¢es sociais de que trata este artigo
ndo se aplica o disposto no art. 150, III, ‘b’.

Justificativa: Suprime do texto a observincia do
principio da noventena, haja vista sua inser¢ao no art. 150, III, ‘¢’, prescrito tam-
bém para as contribui¢bes, mantendo-se apenas menc¢ao a inaplicabilidade do
principio da anterioridade (art. 150, I1I, ‘D).

§ 7° Séo isentas de contribui¢do para a seguridade
social as institui¢des de educagio, de saide e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Justificativa: Estende a desoneragio no campo das
contribui¢des sociais as instituicbes de educa¢do e de saide (até entdo restrito
as entidades assistenciais), desde que sem fins lucrativos, igualando a imunidade
existente em relagdo aos impostos pelo art. 150, VI, ‘¢’

30 Suprimido, eis que incorporada a CVA.




§ 11. E vedada a concessao de remissdo ou anistia da
contribui¢do social de que trata o inciso II deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar™.

§ 12. A Lei definiri os setores de atividade econémica
para os quais a contribui¢do de que trata o inciso I, @', do caput deste artigo podera
ser substituida, total ou parcialmente, por contribui¢do incidente sobre receita ou
faturamento®.

§ 13 A contribui¢io de que trata o inciso I, ‘b’:
I - serd nao-cumulativa;

IT - incidird na importagio e ndo incidira sobre a re-
ceita ou o faturamento resultantes da exportagio de bens ou servigos para o exterior.

§ 14. A contribui¢io prevista no inciso IV:

I - sera nao-cumulativa, podendo, inclusive, ser cobra-
da na forma de aliquotas adicionais do imposto estadual de que trata o art. 155,1V;

IT - incidird sobre a importagio de bens, mercadorias
e servigos, efetuada por pessoas naturais ou juridicas;

IIT - ndo incidird sobre a exportagio, para o exterior,
de bens, mercadorias e servigos;

IV — terd suas aliquotas limitadas a, no méximo, seten-
ta e cinco por cento das aliquotas aplicéveis ao ICMS.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Estabelece os principios informadores
da contribuigdo incidente sobre a receita ou o faturamento, nos casos de operagdes
com bens e servi¢os, bem como da contribui¢ao social incidente sobre as operagoes
com bens e servi¢os.

“ATE. 198, et
31 Ajuste técnico, haja vista supressao da contribui¢do social patronal sobre a folha de salarios.
32 Ajuste técnico no texto que fazia referéncia as contribui¢des sociais sobre o faturamento e a impor-

tagao.
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IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o pro-
duto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
(98]

tratam os arts. 157 e 159, inciso I, ‘@’ e f’, deduzidas as parcelas que forem transferidas
a Unido e aos respectivos Municipios®;

“Art. 212. A Uniio aplicard, anualmente, nunca menos
de sete inteiros e setenta e nove centésimos por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do
ensino.

§ 1o A parcela da arrecadagido de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados e
Distrito Federal 4 Unido e aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito
do cilculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 50 A Uniio destinard a educagio bésica publica, como
fonte adicional de financiamento, trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento da
receita resultante de impostos e transferéncias a que se referem o caput e o § 1o deste
artigo.

§ 60 As cotas estaduais e municipais dos recursos de
que trata o § 50 deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagio bésica nas respectivas redes publicas de ensino.

33 Ajuste técnico




Art. 239. O programa do seguro-desemprego e o abo-
no de que trata o § 30 serdo financiados por parcela dos recursos de que trata o art.
156-A, nos termos da lei.

§ 1o (Revogado.)

§ 30 Aos empregados que percebam de empregadores
sujeitos aos tributos de que tratam o art. 195, V, até dois saldrios minimos de
remunera¢io mensal, é assegurado o pagamento de um salirio minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que
ja participavam dos programas mencionados no § 2o deste artigo, até a data da
promulgacio desta Constituigdo™.

...................................................................... ”(NR)

“Art. 251. A transferéncia de novos encargos aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios estard condicionada a correspondente
transferéncia de recursos pela Unido e pelos Estados.

...................................................................... ”(NR)

Justificativa: Novo dispositivo, condicionando a
transferéncia de encargos aos Estados e Municipios a concomitante transferéncia
de recursos.

34 Ajuste técnico em virtude da ndo criagao do seletivo e da criagdo da contribui¢do com bens e servigos
em substituicdo ao PIS/PASEP e COFINS que ja financiavam o seguro desemprego ¢ o abono.

b Tributaria 39




wl, e g,

A

b
"B

Foto: Rafael Silveira/flickr

"
N

L

B l'b.- e

Ao h . N

— T 5
\_,_\\\r.' -

o
-
A
A

-

m,

-
-

LS L
-

Ly

(X
- e T
- -
- ™ E

L

L
-

p—
-

g
Ll







Luiz Antonio Bins

Auditor Fiscal da Receita Estadual

do Rio Grande do Sul, ocupa o cargo
de secretario do Estado da Fazenda
gaucha desde abril deste ano. Bacharel
em Administragdo de Empresas pela
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em Administracio
Publica pela mesma universidade e
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catolica

do Rio Grande do Sul (PUC-RS);
Especialista em Integra¢do Economica
e Direito Internacional Fiscal pela
Universidade Técnica de Lisboa e em
Direito Tributario (UFRGS); Diretor
da Receita Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, gestao 2003-2006;

Juiz do Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais do Rio Grande do
Sul (Tarf) no periodo 2007-2010;
Presidente da Fundagio Escola
Superior de Direito Tributario (Fesdt),
nos anos 2007 a 2009; Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos da
Administra¢ao Tributdria do Estado
do Rio Grande do Sul (Sindifisco-RS),
de 2010 a 2013.

Roberto Kupski

Auditor Fiscal da Receita Estadual

do Rio Grande do Sul, formado

em Administragdo de Empresas

e Administra¢do Publica pela
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e Ciéncias Juridicas

e Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS); Presidente da Federa¢io
Brasileira de Associagoes de Fiscais

de Tributos Estaduais (Febrafite) por
oito mandatos consecutivos, de 2002 a
marg¢o de 2018. Eleito por aclamagao
em 2018 presidente de honra da
Federagéo. Superintendente-adjunto da
Administragdo Tributdria da Secretaria
da Fazenda do Rio Grande do Sul, de
1993 a 1994; Presidente da Associa¢ao
dos Fiscais de Tributos Estaduais do
Rio Grande do Sul (Afisvec) por dois
mandatos de dois anos: 1998 a 2002.

Lirando de
Azevedo Jacunda

Auditor Fiscal do Distrito Federal,
graduado em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB);
Presidente da Febrafite de 1998 a 2002;
Primeiro vice-presidente da Federagio
na gestao Roberto Kupski, de 2002 a
2018; Presidente da Associa¢do dos
Auditores Tributarios do Distrito
Federal por cinco mandatos (1990-1992,
1993-1995, 1999-2000, 2001-2003,
2009-2011); Presidente do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do
Distrito Federal (Tarf/DF).



Jodo Eduardo Dado
L eite de Carvalho

Prefeito do municipio de Votuporanga
(SP), gestdao 2017/2020, Dado formou-
se em Engenharia Civil e Ciéncias
Contabeis e atuou como Agente Fiscal
de Rendas do Estado de Sao Paulo. Foi
eleito com numeros expressivos, por trés
vezes, para o cargo de deputado federal.
Atuou como um dos principais nomes
pela aprovagio da Lei da Ficha Limpa.

Ele soma ainda grandes conquistas na
organizagao da sociedade civil, com
atuaco significativa nas entidades
sindicais, representativas de classe

e associativas: foi presidente da
Associagdo dos Agentes Fiscais de
Rendas do Estado de Sao Paulo (Afresp)
por 12 anos, fundador e presidente do
Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas
do Estado de Sao Paulo (Sinafresp);
fundador do Fundo de Assisténcia
Social da Associagao dos Agentes Fiscais
de Rendas do Estado de Sao Paulo
(Fundafresp); fundador e presidente

da Febrafite, entre outras importantes
instituicoes.

Yara Maria Schramm
Tagliani

Auditora Fiscal da Receita Estadual

do Estado do Rio Grande do Sul

¢ bacharel em Ciéncias Contébeis

pela Universidade Feral do Rio

Grande do Sul (UFRGS). Ingressou

na carreira de Fiscal da Sefaz/RS em
1976. Desempenhou atividades no
Departamento de Fiscalizagao Geral; foi
assessora especial da Diretoria Geral da
referida Secretaria (1981-1983); exerceu
o cargo de Diretora Administrativa

da Secretaria de Planejamento (1984-
1985); Apos se aposentar da fungéo
publica (1997), trabalhou como
consultora do Centro Interamericano
de Administragoes Tributdrias (CIAT),
de 1998 a 2001, em cumprimento aos
contratos de consultoria firmados com
os Estados do Para e Goids, com o
objetivo de reestruturar e modernizar

a Secretaria Executiva da Fazenda
Estadual, vinculada ao Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD, Unidade de Administragao de
Projetos — UAP/ABC.

\ /

Marco Aurélio Simoes

Auditor Fiscal da Receita Estadual

do Rio Grande do Sul, formado em
Economia e em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUC-RS); Destacou-se como chefe
da Divisdo de Estudos Econémicos
Tributarios do Departamento da Receita
Publica Estadual da Secretaria de
Fazenda do Rio Grande do Sul - Sefaz/
RS, em 1998.




n”

Conselho Deliberativo avahou as principais propostas do cendrio nacional e discutiu a versdo atualizada
da Federagio na AGE realizada no dia 27 de junho, na sede da Afresp/ Sp

T I
EQUIPE REVISORA

Gigliola Lilian Decarli

(Coordenadora)

Auditora Fiscal da Receita
Estadual de Mato Grosso do
Sul desde 2006, é bacharel em
Direito, com especializagdes
nas dreas de Direito Tributdrio
e Negociagdes Economicas
Internacionais. Possui, ainda,
MBA em Contabilidade,
Direito Tributario e Gestao

de Negocios, Controladoria

e Finangas Corporativas. E
também conselheira do Tribunal
Administrativo Tributario do
Estado de Mato Grosso do Sul
e professora da disciplina de
legislagdo do Imposto Sobre
Circula¢ao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) no Instituto
de Ensino Superior Brasileiro
(ESB). E diretora de Estudos
Tributdrios da Febrafite e
coordenadora da 32 edi¢do da
Proposta de Reforma Tributaria
da entidade nacional.

Juracy Braga Soares
Junior

Presidente da Febrafite no biénio
2018-2018, ingressou no fisco no
concurso de 1993 da Secretaria de
Fazenda do Estado do Ceara. Além
da presidéncia da Federagio, acumula
a funcéo de diretor-executivo da
Associagdo dos Auditores e Fiscais da
Receita Estadual do Cearé (Auditece),
cargo que ocupa pela quarta vez.
Possui experiéncia nas dreas de
Auditoria Independente, Auditoria
Fiscal, Direito e Processo Tributario e
Pericia Contabil.

E entusiasta e pesquisador dos temas
de empreendedorismo e inova¢iao
tecnoldgica. E doutor em Ciéncias
Juridicas pela Universidad del

Museo Social Argentino (UMSA/
Argentina), mestre em Controladoria
pela Universidade Federal do Ceara
(UFC); especialista em Auditoria pela
Universidade de Fortaleza (Unifor)

e possui graduagao em Direito e
Ciéncias Contdbeis também pela
UEC. Soares ¢ escritor, professor
universitario, editor da Revista
Cientifica Semana Académica

e coordenador de contetido da
Universidade Corporativa Unieducar.

Marcelo Ramos de
Mello

Auditor Fiscal da Receita
Estadual do Rio Grande do Sul,
presidente da Associagdo dos
Auditores-Fiscais da Receita
Estadual do Rio Grande do

Sul (Afisvec), de 2018 a 2020,
vice-presidente da Febrafite, no
mesmo periodo. E mestre em
Administragdo e Gestdao Publica
pela Universidad de Alcald de
Henares, Espanha, engenheiro
eletricista e bacharel em Direito;
também atuou como professor
universitario, como instrutor e
professor em cursos diversos.
Exerceu os cargos de fiscal de
Contribui¢des Previdenciarias
junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Atuou
como técnico na Secretaria
Executiva do Ministério da
Fazenda entre julho de 2015 e
outubro de 2016, nas gestdes do
ministro Joaquim Levy, Nelson
Barbosa e Henrique Meirelles

e foi presidente da Comissao
Técnica Permanente (Cotepe) do
ICMS, no mesmo periodo.



José Roberto Soares

Lobato

E diretor de Assuntos
Estratégicos da Associagdo

dos Agentes Fiscais Rendas do
Estado de Sao Paulo (Afresp).
Economista pela Faculdade de
Economia, Administragio e
Contabilidade da Universidade
de Sao Paulo (FEA-USP). Foi
assistente técnico de gabinete
nas Secretarias de Planejamento
e de Educagido do Estado de
Sao Paulo e na Universidade
de Campinas (Unicamp).
Coordenador Adjunto da
Administragao Tributéria de
2000 a 2005. Na Coordenacao
de Administracio Tributaria
(CAT) de Sdo Paulo, exerceu o
cargo de lider dos projetos de
GIA Eletronica, gerenciamento
por Diretrizes e Estudos
Tributarios. Participou por

Sao Paulo do Férum Fiscal

dos Estados Brasileiros e da
Reestruturagdo da Escola
Fazendaria do Estado de Sao
Paulo (Fazesp). Coordenou

o Planejamento Estratégico

da CAT e a segunda fase do
Programa de Modernizag¢io da
CAT-PROFFIS. Também atuou
na fiscalizacio direta de tributos,
na DRTC-II-Lapa.

Maria Aparecida Neto
Lacerda e Meloni,

zn

“Papa

No segundo mandato como
vice-presidente da Febrafite,

a mineira de Leopoldina,

Pap4, é graduada em Direito
(1980), com mestrado em
Administragao Publica pela
Escola de Governo da Fundag¢io
Joao Pinheiro, em 2002, e com
especializacdo em Estratégia

e Politicas Econdmicas para a
América Latina, pela Comissao
Econdmica para a América
Latina (Cepal), no Chile.
Auditora Fiscal desde 1982,
destacou-se em varias funcdes
na Secretaria de Fazenda:
diretora de Crédito Tributario,
diretora de Planejamento e
assessora chefe de Planejamento
e Coordenacédo Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais (SEF/MG).

E diretora da Associagdo dos
Funcionarios Fiscais do Estado
de Minas Gerais (Affemg), onde
exerceu o cargo de diretora
presidente por duas gestoes
(2010-2012) e (2013-2015).

Jorge Anténio da
Silva Couto

Esta a frente da Associagdo dos
Auditores Fiscais do Tocantins
(Audifisco) desde a fundagéo
da entidade em dezembro de
2007. Soteropolitano, radicado
em Palmas (TO) ha mais de 20
anos, Couto possui formagao
em varias areas: Direito pela
Universidade Estadual do
Tocantins (Unitins), Ciéncias
Contabeis pela Faculdade
Visconde de Cairu, em
Salvador (BA), Jornalismo

pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT). E especialista
em Direto do Estado,
Contabilidade e Controladoria e

doutor em Direito Internacional,
pela Universidade Auténoma de
Assucién, no Paraguai. E vice-
presidente da Febrafite.




Sara Costa Felix
Teixeira

Auditora Fiscal da Receita
Estadual de Minas Gerais
aposentada, com graduagédo

em Direito pela Faculdade de
Direito da Fundagao Educacional
Nordeste Mineiro (1991);
Especialista em

Administragdo Publica (1995)
pela Fundacéo Jodao Pinheiro

e Especialista em Direito
Tributario (1999) pela Pontificia
Universidade Catodlica de Minas
Gerais (PUC-MG). Ingressou

na atividade de tributagdo em
1982, com destaque na Secretaria
de Fazenda na proposi¢io da
politica tributdria e na consultoria
tributaria no Estado de Minas
Gerais, no periodo de 1992 a 2016,
tendo sido superintendente de
Tributagdo (2013 a 2015), diretora
de Andlise de Investimentos

(2011 a2 2013) e membro suplente
do Conselho de Contribuintes
(1998 a 2002). E conselheira do
Conselho Curador da Fundagdo
Affemg de Assisténcia e Saude
(Fundaffemg) desde 2004, diretora
secretdria da Associa¢ao dos
Funciondrios Fiscais do Estado de
Minas Gerais (Affemg).

Antonio Pereira
Barbosa

Auditor Fiscal da Receita Fiscal

da Paraiba, economista, com
especializa¢do em Direito Tributario;
Ingressou no fisco em 1979; Presidiu
o Sindifisco —PB, nos periodos (1995
a1998), (1998 a 2001) e (2001 a
2004); Atuou como secretario-geral
da Federa¢ao Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco), nos
anos de 2001 a 2002 e ocupa o cargo
de vice-presidente da Associagdo
dos Auditores Fiscais da Paraiba
(Afrafep). E diretor de Assuntos
Parlamentares da Febrafite. Elegeu-
se vereador da Cidade de Campina
Grande (PB) nas legislaturas: 2000 a
2004 € 2008 a 2012.

José Caetano Mello
Junior

Auditor Fiscal da Receita Estadual
do Piaui, Mello ingressou no fisco
em 2010. E engenheiro, bacharel
em Direito, com especializagdo em
Direito Constitucional. Exerce o
cargo de presidente do Sindicato
dos Auditores Fiscais da Fazenda
Estadual do Piaui (Sinaffepi),
triénio 2016-2019, e da Associagdo
dos Auditores Fiscais da Fazenda
Estadual do Piaui (Aaffepi), no
mesmo triénio. O auditor também
exerce o cargo de diretor Juridico da
Febrafite e de presidente da Publica
Central do Servidor do Piaui até
2022.

Michel André Bezerra
Lima Gradvohl

Auditor Fiscal da Receita Estadual
do Cear4, onde ingressou em 2008.
Integra o Conselho Administrativo
Tributario do Estado do Ceara, além
de atuar na Célula de Normas da
SEFAZ/CE. E doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidad
del Museo Social Argentino (UMSA),
graduado em Engenharia Civil pela
Universidade Federal do Ceara (UFC)
e em Direito pela Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), especialista
em Engenharia de Produgdo (UFC)
e em Direito Constitucional pela
Escola Superior de Magistratura do
Estado do Ceard (ESMEC). Possui
MBA em Gestao Empresarial pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Foi assessor juridico master do
Ministério Publico de Contas junto
ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (MPC/TCE/CE) e membro do
Conselho Fiscal do Instituto Centro
de Ensino Tecnolégico do Estado do
Ceard (CENTEC). Autor de varios
artigos sobre Direito Constitucional,
Tributario e Financeiro, é parecerista
da Revista Controle — Doutrina e
Artigos (TCE/CE), pesquisador

do grupo Democracia e Finangas
Publicas (UFC) e autor do livro
Direito Constitucional Financeiro:

Direitos Fundamentais e Or¢amento
Publico.
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